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MEMORANDO 

 
Bogotá, D.C., 28 de junio de 2023  
 
PARA:  ANDREA CASALLAS RODRÍGUEZ, Coordinadora Grupo De Contratos Y 

Convenios 
 
DE: DIRECTORA BIBLIOTECA NACIONAL DE COLOMBIA  
 
ASUNTO:  SOLICITUD DE CONTRATO MÍNIMA CUANTÍA  
 
Estimada Andrea: 
 
De manera atenta solicito adelantar un proceso para celebrar un contrato cuyo 
objeto es “Adquirir insumos y elementos para el empaque y embalaje de libros para el 

desarrollo de las actividades de canje y divulgación de la Biblioteca Nacional.”, en 
consecuencia, remito los estudios y documentos previos de conformidad con el 
artículo 2.2.1.1.2.1.1 de Decreto Único Reglamentario 1082 de 2015. 
 

ESTUDIOS PREVIOS PARA PROCESO DE MÍNIMA CUANTÍA,  
 

1. LA DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE 
SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN 

 
1.1 

DESCRIPCIÓN DE 
LA NECESIDAD Y  
JUSTIFICACIÓN 

DE LA 
CONTRATACIÓN  

 

La Ley General de Cultura 397 del 7 de agosto de 1997, mediante 
su artículo 66 creó el Ministerio de Cultura como organismo rector 
de la cultura, encargado de formular, coordinar, ejecutar y vigilar 
la política del Estado en la materia, en concordancia con los 
planes y programas de desarrollo, según los principios de 
participación contemplados en dicha Ley.  
 
Que según el artículo 1.1.1.1 del Decreto 1080 de 2015, el Ministerio 
de Cultura tendrá como objetivos formulares, coordinar, ejecutar 
y vigilar la política del Estado en materia cultural de modo 
coherente con los planes de desarrollo, con los principios 
fundamentales y de participación contemplados en la 
Constitución Política y en la ley y le corresponde formular y 
adoptar políticas, planes generales, programas y proyectos del 
Sector Administrativo a su cargo. 
 
Con base en el programa de Gobierno "Colombia, potencia 
mundial de la vida", el Ministerio de Cultura ha identificado seis 
(06) ejes estratégicos que le permitirán cumplir los mandatos del 
Gobierno 2022-2026, los cuales son: i) Cultura de paz, asociada a 
la dimensión cultural y social de la paz e integración del legado 

lcasas
Sello
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de la verdad a la narrativa histórica de la nación colombiana; ii) 
Culturas, artes y saberes para la vida, dentro del que se destaca 
el fortalecimiento de las expresiones artísticas y culturales del 
territorio; iii) Memorias vivas y saberes, relacionado con el rescate, 
conversación y acrecentamiento de las memorias y oficios para 
una construcción diversa de nación; iv) Colombia en el planeta y 
en el mundo, orientado a identificar los componentes culturales 
que aportan a la defensa de la vida, el territorio, la diversidad 
natural y cultural del país; v) Gobernanza cultural, referido al 
fomento de la participación ciudadana en la cultura, la cual debe 
ser, ante todo, activa, democrática y diversa y alcanzar un 
fortalecimiento institucional hacia la justicia social y 
descentralización con equidad; y vi) Poblaciones activas, enfocado 
en el rol de las mujeres deliberantes y los liderazgos juveniles para 
la creación y la transformación de la sociedad. 
 
De esta manera, el Ministerio de Cultura aportará a que el nuevo 
contrato social que propone el documento de bases del Plan 
Nacional de Desarrollo 2022-2026 se consolide a partir de un 
profundo cambio cultural, en el cual las relaciones entre el Estado 
y la ciudadanía se desenvuelvan en entornos pacíficos, seguros, 
de respeto a la diferencia y a la diversidad, y aseguren que los 
fines esenciales del Estado social de derecho se garanticen y 
materialicen. 
 
Como entidad Pública del Orden Nacional, la rige la Ley 80 de 
1993, norma que en su artículo 3 determina: 
 
“(...) las entidades deben propender por el cumplimiento de los 
fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios 
públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los 
administrados que colaboran con ellas en la consecución de 
dichos fines. (…)” 
 
La Biblioteca Nacional de Colombia, Unidad Administrativa 
Especial del Ministerio de Cultura, creada en 1777 como Real 
Biblioteca de Santa Fe de Bogotá es una de las bibliotecas más 
antiguas de América. En 1823 y gracias a la gestión de Francisco 
de Paula Santander la biblioteca se estableció en las aulas 
del Colegio de San Bartolomé, recibió la biblioteca de José 
Celestino Mutis y cambió su nombre a BNC. El 25 de marzo de 
1834 se decreta la primera ley de Depósito Legal. Esta impuso, 
como obligación, remitir a la biblioteca toda publicación impresa 
producida en el país. Esto determinó la misión de la biblioteca la 
cual, a partir de este momento, se convirtió en la entidad 
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encargada de custodiar el patrimonio bibliográfico y documental 
de Colombia.   
 
En cumplimiento de las funciones referidas con la reunión, 
organización, incremento, preservación, protección, registro y 
difusión de la memoria bibliográfica y documental del país, así 
como de la planeación y diseño de políticas relacionadas con la 
lectura y las bibliotecas públicas, su promoción y fomento, recibe 
diariamente un conjunto de obras de la producción bibliográfica y 
documental nacional a través de los mecanismos del depósito 
legal, compra, canje  y donaciones constituyendo así en sus 
colecciones el patrimonio bibliográfico y documental del país, que 
hoy asciende a más de 3.379.999 obras en diferentes formatos y 
soportes de información.  
 
Esta información debe estar debidamente organizada, conservada 
y a disposición en acceso abierto para todos los colombianos 
tanto en las instalaciones físicas de la Biblioteca Nacional de 
Colombia como a través de sus catálogos, y adicionalmente, para 
la gestión de las bibliotecas de la Red Nacional de Bibliotecas 
Públicas del país.   
  
En tal sentido, el Grupo de Desarrollo de Colecciones de la 
Biblioteca Nacional de Colombia, tiene prevista entre otras 
acciones, el desarrollo del programa de canje y divulgación para 
el intercambio y difusión de colecciones para el fortalecimiento 
de los fondos bibliográficos de la Biblioteca Nacional de Colombia, 
de las bibliotecas públicas del país, y de otras instituciones del 
sector cultura y educación. Para el desarrollo de esta acción se 
debe realizar la selección y organización del material, así como el 
embalaje y marcado de cajas para el envío a otras bibliotecas a 
nivel nacional e internacional. Con este fin se requiere contar con 
suministros que permitan adelantar esta la labor. 
 

2. 

EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, 
PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCIÓN, Y CUANDO EL CONTRATO 
INCLUYE DISEÑO Y CONSTRUCCIÓN, LOS DOCUMENTOS TÉCNICOS PARA EL 
DESARROLLO DEL PROYECTO. 

2.1 IDENTIFICACIÓN 
DEL CONTRATO 

Contrato de compraventa   

 
2.2 OBJETO 

Adquirir insumos y elementos para el empaque y embalaje de 
libros para el desarrollo de las actividades de canje y divulgación 
de la Biblioteca Nacional. 
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2.2.1 

Especificaciones 
técnicas  

DESCRIPCION 

1. Caja de cartón. Largo 50cm. x Ancho 30cm. x Alto 26cm.  
 
Con las siguientes especificaciones: 
 
a). Por una cara del ancho, incluir en un recuadro: 
Destinatario: (dejar espacio para diligenciar información) 
 
Remitente:  
Biblioteca Nacional de Colombia Calle 24 No.5-60  
Teléfono (571) 3816464 Ext. 3161 
Bogotá, D.C. 
Colombia 
América del Sur  
 
b). Por la otra cara del ancho, incluir la leyenda:  
 
“Publicaciones de carácter científico o cultural para canje. Sin 
ningún valor comercial. 
 
Publications of a scientific or cultural nature for exchange. Without 
any commercial value” 
 
Adicionalmente en esta cara, incluir en un recuadro: 
 
“Peso/weight: (dejar espacio para diligenciar información)” 
 
c). Por cada una de las caras del largo, incluir el logo de la 
Biblioteca Nacional y del Ministerio de Cultura. Ver anexo.  
 
d). En un lateral de la tapa superior, incluir la leyenda: 
 “Delicado”  
 
e. En el otro lateral de la tapa superior, incluir la leyenda: 
 “Este lado arriba”  
 
f. El grosor del cartón debe ser mayor a 4mm. y el gramaje superior 
a 600 gramos x m² 
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2.3 

CLASIFICACIÓN 
DEL BIEN O 
SERVICIO/ 

CÓDIGO UNSPSC 

 
Luego de analizado el documento que consagra los Códigos 
Estándar de Productos y Servicios de naciones Unidad –UNSPSC- 
y el Manual para la Codificación de Bienes y Servicios, expedido 
por Colombia Compra eficiente, se ha establecido que el objeto 
del contrato del presente proceso de selección se identifica así: 
 
Segmento Familia Clase Producto Nombre - Producto 

24000000 
 
24120000 

24121500 24121503 
 
Cajas para empacar 
 

14000000 14120000 14121500 14121503 Cartón 
 

 
2.4 

 
OBLIGACIONES 

 
OBLIGACIONES GENERALES:  
 

1. Cumplir con el objeto del contrato en la forma y tiempo 
pactados.  

2. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la 
información que conozca por causa o con ocasión de la 
ejecución del contrato durante y posterior a su vigencia 
contractual, dicha información no deberá ser revelada por 
ningún medio electrónico, verbal, escrito u otro, ni total ni 
parcialmente, sin contar con previa autorización del 
MINISTERIO.  

3. Brindar un buen trato y respeto a los funcionarios del 
MINISTERIO, así como a las personas externas.  

4. Responder civil y penalmente (según aplique) tanto por el 
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato, 
como por los hechos u omisiones que le fueren imputables 
y causen daño o perjuicio a la entidad de acuerdo con el 
artículo 52 de la ley 80 de 1993.  

5. Cumplir estrictamente todas las obligaciones establecidas 
en la ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios, la ley 
797 de 2003 y el decreto reglamentario 510 de marzo 06 de 
2003, la ley 1562 de 2012, Resolución 1409 de 2012, Decreto 
1072 de 2015, Resolución 1111 de 2017, el contratista o sus 
empleados o personal que se contrate para desarrollar la 
labor deben cumplir con las normas del sistema general de 
riesgos laborales en especial las siguientes: a. Procurar el 
cuidado integral de su salud b. Utilizar los elementos de 
protección personal necesarios para realizar la actividad 
contratada. c. Informar al contratante la ocurrencia de 
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incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades 
laborales, ocurrido durante el plazo de ejecución del 
contrato, para que el Ministerio ejerza las acciones de 
prevención y control que estén bajo su responsabilidad. d. 
Participar en las actividades de prevención y promoción 
organizadas por los contratantes, el comité paritario de 
seguridad y salud en el trabajo o vigías ocupacionales o la 
administradora de riesgos laborales. e. Asistir a las jornadas 
de socialización de información relacionada con el SSTF f. 
cumplir las normas establecidas por el Ministerio de 
cultura en su sistema de gestión de seguridad y salud en el 
trabajo durante el tiempo que dure el objeto contractual 

 
OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA: 

 
1. Suministrar cajas de cartón en las cantidades y con las 

especificaciones definidas a continuación:  
 

• Mínimo 1.278 cajas: Largo 50cm x Ancho 30cm x 
Alto 26cm  

 
2. Las cajas deben estar impresas de la siguiente manera: 

 
a. Por una cara del ancho, incluir en un recuadro: 

Destinatario: (dejar espacio para diligenciar 
información) 

• Remitente:  
• Biblioteca Nacional de Colombia Calle 24 No.5-

60  
• Teléfono (571) 3816464 Ext. 3161 
• Bogotá, D.C. 
• Colombia 
• América del Sur  

 
b. Por la otra cara del ancho, incluir la leyenda:  

 
“Publicaciones de carácter científico o cultural para 
canje. Sin ningún valor comercial. 
Publications of a scientific or cultural nature for 
exchange. Without any commercial value” 
 
Adicionalmente en esta cara, incluir en un recuadro: 
“Peso/weight: (dejar espacio para diligenciar 
información)” 
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c. Por cada una de las caras del largo, incluir el logo de la 
Biblioteca Nacional y del Ministerio de Cultura. Ver 
anexo.  

d. En un lateral de la tapa superior, incluir la leyenda: 
         “Delicado”. 

e. En el otro lateral de la tapa superior, incluir la leyenda: 
         “Este lado arriba”.  

f. El grosor del cartón debe ser mayor a 4mm. y el 
gramaje superior a 600 gramos x m². 

 
Con la presente, el proponente podrá recoger en la Biblioteca una 
muestra para mayor precisión en los diseños.  
 

3. Suministrar el número total de insumos contratados de 
acuerdo con la propuesta presentada por el oferente y 
seleccionada, y conforme al presupuesto oficial para dicha 
contratación. 

4. Entregar las cajas en las instalaciones de la Biblioteca 
Nacional de Colombia. Calle 24 No.5-60. Grupo de 
Procesamiento Técnico. 

5. Garantizar la calidad del producto por defectos de 
fabricación durante seis (6) meses después de entregado 
el producto y realizar la reposición de los que resulten 
defectuosos en el término de los cinco (5) días hábiles 
siguientes al requerimiento. 

2.5 LAS 
AUTORIZACIONES

, PERMISOS Y 
LICENCIAS 

REQUERIDOS 
PARA SU 

EJECUCIÓN, Y 
CUANDO EL 
CONTRATO 

INCLUYE DISEÑO 
Y 

CONSTRUCCIÓN, 
LOS 

DOCUMENTOS 
TÉCNICOS PARA 
EL DESARROLLO 
DEL PROYECTO. 

 
 

 
 
 
 
 
NO APLICA 
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3. 
MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE 
SOPORTAN LA SELECCIÓN 
 

3.1 

MODALIDAD DE 
SELECCIÓN DEL 
CONTRATISTA Y 
FUNDAMENTOS 

JURÍDICOS 

MÍNIMA CUANTÍA: 
 
De conformidad con lo escrito en el artículo 94 de la Ley 1474 de 
2011, la selección de la mínima cuantía corresponde a la modalidad 
de selección objetiva prevista para aquellos casos en que las 
adquisiciones de bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda del 
diez por ciento (10%) de la menor cuantía, independientemente de 
su objeto, puedan adelantarse procesos simplificados, para 
garantizar la eficiencia de la gestión contractual. 
 
Habida cuenta que presente proceso de selección no excede del 
diez por ciento (10%) de la menor cuantía se realizará de 
conformidad con el procedimiento establecido en el artículo 94 de 
la Ley 1474 de 2011 y en el artículo 2.2.1.2.1.5.2. del decreto 1082 de 
2015 
 
A la presente Selección de Mínima cuantía le son aplicables los 
principios de la Constitución Política, el Estatuto General de 
Contratación de la Administración Pública - Ley 80 de 1993, ley 
1150 de 2007, y Ley 1474 de 2011 y sus Decretos Reglamentarios, 
el Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, y demás normas 
legales vigentes que regulen la materia, en conjunto con las reglas 
previstas en esta Invitación Pública y las resoluciones y 
documentos que se expidan con ocasión de la presente selección. 
 
Mínima cuantía: 
 
Esta modalidad aplica teniendo en cuenta que el presupuesto 
oficial para este contrato es inferior $75.400.000 que corresponde 
a la mínima cuantía para el Ministerio de Cultura. 
 
el presente proceso es susceptible de limitación a MiPymes 
colombianas con mínimo un (1) año de existencia, cuando 
concurran los siguientes requisitos: 
 
1. El valor del proceso de contratación sea menor a ciento 
veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de América 
(Us$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto 
determina cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria Y 
Turismo. 
 



 

 

____________________________________________________________________________ 

Ministerio de Cultura       Sede Correspondencia 

Dirección: Calle 9 No.8 - 31, Bogotá D.C., Colombia   Casa Abadía Calle 8 # 8 A -31 

Conmutador: (+57) 601 342 4100      Ext. 4073 – 4074 - 4076 

Línea Gratuita: (+57) 01 8000 938081     servicioalciudadano@mincultura.gov.co 

www.mincultura.gov.co 

 2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) MiPymes 
colombianas para limitar la convocatoria a MiPymes colombianas. 
las entidades estatales independientemente de su régimen de 
contratación, los patrimonios autónomos constituidos por 
entidades estatales y los particulares que ejecuten recursos 
públicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) día 
hábil antes de la expedición del acto administrativo de apertura, o 
el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a 
cada proceso de contratación. 
 
Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán 
realizar MiPymes, cuyo objeto social les permita ejecutar el 
contrato relacionado con el proceso contractual. 
 
Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, 
siempre que tengan la calidad de Mípyme, podrán solicitar y 
participar en las convocatorias limitadas en las mismas 
condiciones dispuestas en el presente artículo. 
 
limitaciones territoriales: la entidad puede realizar convocatorias 
limitadas a MiPymes colombianas que tengan domicilio en los 
departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato, 
siempre y cuanto esto sea solicitado por al menos dos (2) 
MiPymes. la entidad evaluará su viabilidad según la particularidad 
del objeto de contratación, alcance y la necesidad del proceso de 
contratación.  
  
Dado que el decreto 1860 del 2021 establece que los requisitos 
mencionados deberán fijarse respetando las condiciones 
habilitantes requeridas para el cumplimiento adecuado del 
contrato, teniendo en cuenta el alcance de las obligaciones. en 
desarrollo de este postulado, y con la finalidad de beneficiar a las 
MiPymes, se establecerán condiciones más exigentes respecto a 
los proveedores que no sean considerados MiPymes frente al 
criterio de experiencia, por lo que, se sugiere que la condición se 
establezca de la siguiente manera: 
  
Las MiPymes que deseen participar podrán acreditar experiencia 
exigida en los contratos analizados en la muestra, entre un mínimo 
de uno (1) y un máximo de seis (6) contratos cuyo objeto 
corresponda al objeto del presente proceso de selección y en los 
cuales la sumatoria de los contratos sea igual o mayor al 100%, en 
SMMLV del presupuesto oficial del presente proceso de selección. 
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Los proponentes diferentes a MiPymes se sugieren como condición 
más exigente en el proceso la siguiente: 
  
Acreditar la experiencia exigida en el presente proceso de 
selección con un mínimo de una (1) y un máximo de tres (3) 
contratos cuyo objeto corresponda al objeto del presente proceso 
de selección y en los cuales la sumatoria de los contratos sea igual 
o mayor al 100% en SMMLV del presupuesto oficial del presente 
proceso de selección. 
  
Para establecer la aplicabilidad de este tipo de incentivo, los 
criterios de clasificación empresarial son los definidos en el art. 
2.2.1.13.2.2. del decreto 1074 de 2015. tratándose de proponentes 
plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo 
se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes tiene la calidad 
de MiPymes y que tiene una participación igual o superior al diez 
por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. lo previsto 
en este aspecto, aplica sin perjuicio de lo dispuesto para los 
acuerdos comerciales. 
  
Con el fin de garantizar los preceptos legales establecidos en el 
artículo 2.2.1.2.4.2.16. del decreto reglamentario 1860 del 2021, la 
ley 2069 del 2020 que buscan garantizar el “fomento a la ejecución 
de contratos estatales por parte de población en pobreza extrema, 
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración 
o reincorporación y sujetos de especial protección constitucional”, 
se realizó un análisis con el fin de identificar la oportunidad y 
conveniencia, para que los proveedores identificados cumplan con 
dichos requisitos; sin embargo, la entidad estatal no pudo 
identificar proveedores que cumplan con estos criterios, por lo 
que, no se sugiere incluir la obligación contractual a cargo del 
futuro contratista. 
   
Convocatoria Limitada A Mipyme 
  
Teniendo en cuenta la cuantía del proceso, la convocatoria se 
limitará a MiPymes, siempre y cuando se cumpla con de 
conformidad con lo preceptuado por el artículo 2.2.1.2.4.2.2 , 
2.2.1.2.4.2.3. y el 2.2.1.2.4.2.4 del decreto 1082 de 2015, modificado 
por el artículo 5 del decreto 1860 de 2021. 

 
4.1 

REQUISITOS 
HABILITANTES 

 
1. Experiencia Especifica: (Habilitante) 

 
Acreditar experiencia en: venta de cajas, contenedores o unidades 
para almacenamiento de elementos. 
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Las Mipymes, así como los emprendimientos y empresas de 
mujeres que deseen participar podrán acreditar experiencia 
exigida en los contratos analizados en la muestra, entre un mínimo 
de uno (1) y un máximo de seis (6) contratos cuyo objeto 
corresponda al objeto del presente proceso de selección y en los 
cuales la sumatoria de los contratos sea igual o mayor al 100% en 
SMMLV del presupuesto oficial del presente proceso de selección. 
  
Los proponentes diferentes a MiPymes, y  emprendimientos y 
empresas de mujeres, se sugieren como condición más exigente 
en el proceso la siguiente: 
  
Acreditar la experiencia exigida en el presente proceso de 
selección con un mínimo de una (1) y un máximo de tres (3) 
contratos cuyo objeto corresponda al objeto del presente proceso 
de selección y en los cuales la sumatoria de los contratos sea igual 
o mayor al 100% en SMMLV del presupuesto oficial del presente 
proceso de selección. 
 
Nota 1:  Para el caso de las Mypimes, y emprendimientos y 
empresas de mujeres, si se relacionan más de seis (6) documentos 
para acreditar la experiencia, se tendrán en cuenta únicamente los 
seis (6) primeros subidos electrónicamente al sitio destinado para 
el proceso en el SECOP II, relacionados en el Anexo 4; para los 
proponentes diferentes a éstos, si relacionan más de tres (3) 
documentos para acreditar la experiencia, se tendrán en cuenta 
los tres (3) primeros o los tres subidos electrónicamente al sitio 
destinado para el proceso en el SECOP II, relacionados en el Anexo 
4.   
 
En el caso de que el proponente no allegue el Anexo 4 se tendrán 
en cuenta únicamente las dos (2) primeras certificaciones que se 
encuentren como anexos subidos electrónicamente al sitio 
destinado para el proceso en el SECOP II. 
 
Será válida la experiencia que cumpla con lo señalado en la 
presente invitación pública, con la acreditación de un (1) solo 
contrato que cumpla con la experiencia solicitada. 
 
Nota 2: Para los contratos ejecutados originalmente por consorcios 
o uniones temporales de los cuales haya hecho parte un 
participante, se acreditará la experiencia afectando el valor 
certificado por el correspondiente porcentaje de su participación 
en el consorcio o unión temporal. Si el contrato ha sido ejecutado 
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por los mismos socios del consorcio o Unión Temporal se contará 
como UN (1) contrato y no se afectará por porcentajes de 
participación.  
 
En caso de presentar propuesta un consorcio o unión temporal, 
cada uno de sus integrantes deberá demostrar experiencia, para 
totalizar el 100% del presupuesto requerido. 
 
Nota 3: En el evento de acreditarse la experiencia con facturas, 
estas deben cumplir con los requisitos establecidos en el Estatuto 
Tributario. 
 
Si se presentan certificaciones estos deben contener la siguiente 
información: 
 

• Objeto. 
• Plazo. 
• Número del Contrato (en caso de que exista). 
• Entidad contratante, teléfono y dirección. 
• Nombre del contratista. (si se ejecutó en unión temporal o 

consorcio identificar los integrantes y su porcentaje de 
participación). 

• Fecha de iniciación. (basta con relacionar el año) 
• Fecha de terminación. (basta con relacionar el año) 
• Valor final del contrato. 
• Actividades desarrolladas en el contrato que correspondan 

a las solicitadas en la invitación pública. (en el evento que 
el objeto no contenga la información necesaria para 
acreditar la experiencia) 

• Firma de la persona competente. 
 

Las certificaciones deberán estar firmadas por la persona 
competente, así: 
 
• Para contratos públicos, por el ordenador del gasto de la 
entidad contratante o el funcionario competente. 
• Para contratos privados suscritos con personas jurídicas, por el 
representante legal de la empresa contratante, o la persona 
delegada para suscribirlo. 
• Para contratos privados suscritos con personas naturales, por 
la misma persona natural con quien se celebró la relación 
contractual. 
 
Nota 4: No se aceptarán certificaciones suscritas por supervisores 
externos a la Entidad contratante. 
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NOTA 5: No se aceptarán auto certificaciones. 
 
En el evento en que el proponente no cuente con una certificación 
o factura con toda la información anteriormente descrita, podrá 
adjuntar entre otros la siguiente documentación: 
 
 Si el contrato se suscribió en consorcio o en unión temporal se 

podrá acreditar el porcentaje de participación mediante copia 
del acuerdo de consorcio o de unión temporal. 

 La fecha de iniciación de la ejecución del contrato se podrá 
acreditar con la copia del acta de iniciación, de la orden de 
iniciación o con el documento previsto en el contrato. (basta 
con relacionar sólo el año) 

 La fecha de terminación de la ejecución del contrato se podrá 
acreditar con copia del acta de recibo definitivo, acta de 
liquidación o con el documento previsto en el contrato. (basta 
con relacionar sólo el año) 

 El valor final del contrato se podrá acreditar con copia del acta 
de liquidación (o el documento que haga sus veces) o el acta 
de recibo final a satisfacción cuando el contrato se encuentre 
terminado y en proceso de liquidación. 

 Los bienes suministrados o los servicios prestados (según sea 
el caso), con el acta de recibo final a satisfacción o el 
documento que haga sus veces o con copia del acta de 
liquidación.  

 
Las certificaciones de experiencia se consideran expedidas bajo la 
gravedad del juramento. 
 
Para efectos de la acreditación de la experiencia presentada por 
consorcios o uniones temporales, serán evaluables los contratos 
presentados por cualquiera de los integrantes del grupo.  
 
El MINISTERIO se reserva el derecho de verificar durante la 
evaluación y hasta la adjudicación la información aportada por el 
proponente y solicitar los soportes que considere convenientes 
tales como: certificaciones, copias de los contratos, facturas de 
venta, copia de los medios de pago, actas suscritas, actas de 
liquidación, estados financieros, copia de pago de impuestos o 
cualquier otro. 
 
Nota 6: La conversión a valor presente para toda la información 
presentada se debe hacer con el valor del salario mínimo legal 
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mensual vigente en la fecha de terminación del contrato 
respectivo. Y utilizando la siguiente fórmula: 

     

Donde: 
VP = Valor presente de los Contratos Celebrados  
Vo = Valor total de los trabajos a la fecha de 

terminación 
SMMLF
T 

= Salario mínimo mensual legal a la fecha de 
terminación de los trabajos. 

SMMLF
C 

= Salario mínimo mensual legal a la fecha de cierre 
del presente proceso. 
 

NOTA 7: En el evento que se pretenda acreditar la experiencia con 
factura(s) y ésta(s) no presente (n) fecha de finalización se tendrá 
en cuenta la misma fecha de iniciación. 
 
CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYMES Y EMPRESAS 
CONFORMADAS POR MUJERES (arts.2.2.1.2.4.2.14, 2.2.1.2.4.2.15 y 
2.2.1.2.4.2.18 Decreto 1082 de 2015)  
   
Para los proponentes constituidos como Mipymes se tendrá en 
cuenta como incentivo el siguiente criterio habilitante: La 
experiencia podrá demostrarse con máximo tres (3) contratos, o 
certificaciones contractuales / actas de liquidación de los mismos, 
iniciados, ejecutados y terminados con anterioridad a la fecha de 
cierre del presente proceso cuya sumatoria sea igual o superior al 
cien por ciento (100%) del presupuesto oficial, esto expresado en 
SMLMV.  
Para establecer la aplicabilidad de este tipo de incentivo, los 
criterios de clasificación empresarial son los definidos en el art. 
2.2.1.13.2.2. del Decreto 1074 de 2015. Tratándose de proponentes 
plurales, los criterios diferenciales solo se aplicarán si por lo 
menos uno de los integrantes tiene la calidad de Mipyme y que 
tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en 
el consorcio o la unión temporal. Lo previsto en este aspecto, 
aplica sin perjuicio de lo dispuesto para los Acuerdos Comerciales.  
   
Conforme al análisis de la tabla de identificaciones de proveedores 
se verificó si de los proveedores identificados alguno estaría en la 
definición de emprendimientos y empresas de mujeres que trata 
el artículo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 del 2015, adicionado por 
el artículo 3 del Decreto 1860 del 2021, donde del análisis realizado 
no se encontró empresas que se enmarcaran en esta definición.   
  

SMMLFC
SMMLFT

V
VP O 








=
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No obstante, y en aras de incentivar empresas con estas 
condiciones que posiblemente no se identificaron en la fase de 
planeación, pero que una vez identifiquen la oportunidad de 
negocio publicada por la Entidad a través de este proceso de 
selección y decidan participar puedan contar con un criterio que 
incentive su participación.  
   
Por lo anterior, se dará el beneficio para este tipo de empresas 
permitiendo que la experiencia habilitante sea certificada con un 
máximo de tres (3) contratos o certificaciones ejecutados y 
terminados con anterioridad a la fecha de cierre del presente 
proceso, cuya sumatoria sea igual o superior al cien por ciento 
(100%) del presupuesto oficial.  
 
La información deberá ser presentada en moneda legal 
colombiana, en este orden de ideas, cuando el valor de los 
contratos esté expresado en monedas extranjeras, éste deberá 
convertirse en Pesos Colombianos, siguiendo el procedimiento que 
a continuación se describe: 
 
➢ Si está expresado originalmente en Dólares de los Estados 

Unidos de Norte América; los valores se convertirán a pesos 
colombianos, utilizando para ello el valor correspondiente al 
promedio de las tasas representativas del mercado, 
certificadas por el Banco de la República, a las fechas de inicio 
y de terminación del contrato. 

 
➢ Si está expresado originalmente en una moneda o unidad de 

cuenta diferente a Dólares de los Estados Unidos de Norte 
América, deberá convertirse a esta moneda, utilizando para ello 
el valor correspondiente al promedio de las tasas de cambio 
vigente entre el dólar y dicha moneda, a las fechas de inicio y 
de terminación del contrato. Hecho esto se procederá en la 
forma que señala el inciso anterior. 

 
Para efectos de la evaluación de la experiencia presentada por 
consorcios o uniones temporales, serán evaluables los contratos 
presentados por cualquiera de los integrantes del grupo, de 
manera proporcional a su participación. 
 
Las propuestas que no cumplan con el requisito técnico exigido 
como habilitante serán calificadas como NO HABILITADAS. 
 

2. CUMPLIMIENTO DE ANEXO TÉCNICO (Habilitante):  
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El proponente, deberá adjuntar con su propuesta el ANEXO No. 7 
con el cual se compromete a cumplir con cada una de las 
características y especificaciones técnicas del proceso. 
 
A los proponentes que cumplan con este requisito se les asignará 
la calificación de HABILITADO, a los demás se les asignará la 
calificación de NO HABILITADO. 
 

4.2 FACTORES 
PONDERABLES 

Mínima cuantía: Menor precio.  
 

5.  EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO 
 
5.1 

VALOR ESTIMADO 
DEL CONTRATO 

 
El presupuesto oficial para la ejecución de la presente 
contratación es hasta del presupuesto oficial para la ejecución de 
la presente contratación es hasta de: CINCO MILLONES 
NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS SETENTA Y 
SEIS PESOS M/CTE ($5.996.376) Moneda colombiana, de acuerdo 
con el certificado de disponibilidad presupuestal No. 452123 del  21 
de junio de 2023, expedido para este proceso. 
 
Para efectos de optimización de los recursos y teniendo en cuenta 
las necesidades de la Biblioteca Nacional de Colombia de contar 
con un mayor número de cajas de cartón para el empaque y 
embalaje de libros descritos en el anexo técnico, se solicita 
adjudicar la contratación, por el valor total del presupuesto oficial, 
es decir en caso de generarse una diferencia resultante entre el 
presupuesto oficial y el valor ofertado se entregarán más 
cantidades. 

 
5.2 

FORMA DE PAGO 

FORMA DE PAGO: El valor del contrato será cancelado por el 
MINISTERIO previo giro de PAC por parte del Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público, contra entrega y recibo a satisfacción 
por parte del supervisor del contrato, así:  
 
El valor del contrato será cancelado en un único pago, previa 
entrega a satisfacción de las cajas y cumplimiento de los 
requisitos generales para pagos.  
 
 
REQUISITOS GENERALES PARA EL PAGO:  
 
Para efectos de los pagos, el MINISTERIO cancelará la suma al 
CONTRATISTA, dentro de los treinta (30) días hábiles siguientes a 
su causación, previo cargue del informe de actividades, factura o 
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cuenta de cobro y certificación de cumplimiento expedida por el 
supervisor del contrato en AZ DIGITAL.  
 
Para efectos de los desembolsos de que trata esta cláusula, el 
CONTRATISTA deberá acreditar el pago a los Sistemas de Salud, 
Pensiones y Sistema General de Riesgos Laborales, conforme al 
artículo 282 de la Ley 100 de 1993, el Decreto 1703 de 2002, las 
Leyes 789 de 2002, 797 de 2003, 828 de 2003, el Decreto 
reglamentario 510 de 2003 y la Ley 1562 del 11 de julio de 2012. 
   
Para efectos del último o único pago, según el caso, el MINISTERIO 
cancelará la suma al CONTRATISTA, previa presentación de la 
factura correspondiente si a ello hubiere lugar, certificación de 
cumplimiento expedida por el supervisor del contrato, radicación 
del informe de actividades por parte del supervisor en el AZ 
DIGITAL. 
 

5.3 

ANÁLISIS 
TÉCNICO Y 

ECONÓMICO QUE 
SOPORTA EL 

VALOR ESTIMADO 
DEL   CONTRATO 

En cumplimiento de lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 
1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, se elaboró un presupuesto 
oficial de acuerdo con:  
 
La actividad comercial en la distribución y/o venta de mobiliario para 
bibliotecas y/o elementos en acero inoxidable no tienen regulación de 
precios, por ello varía de acuerdo a la oferta y la demanda. Así 
mismo, su precio varía, dependiendo si se trata de gran, mediano 
o pequeño distribuidor.   
   
De acuerdo con la necesidad de: Compra cajas de cartón para el 
empaque y embalaje de libros, se realizó el análisis técnico con la 
descripción detallada de los elementos a suministrar, con el fin de 
remitir la solicitud a los proveedores para elaborar la respectiva 
cotización. 
   
El análisis económico se realizó invitando a Cartones y Cajas SAS 
y Eco Boxes Packaging a cotizar para obtener el estudio de 
mercado; de esta invitación se recibieron 2 cotizaciones de las 
empresas: Eco Boxes Packaging, y Cartones y Cajas S.A.S. 
 

6 EL ANÁLISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO 
6.1 

ANÁLISIS DE 
RIESGO Y LA 
FORMA DE 
MITIGARLO 

De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 
2015, Riesgo es un evento que puede generar efectos adversos y 
de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de 
Contratación o en la ejecución de un Contrato. El Ministerio evaluó 
los eventos que se pueden presentar durante la ejecución del 
contrato y que puedan afectar el cumplimiento de sus metas y 
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objetivos, de acuerdo con los manuales y guías que para el efecto 
expidió Colombia Compra Eficiente.  
 
La presentación de la oferta implica la aceptación por parte del 
proponente de la distribución de riesgos previsibles efectuada por 
la entidad en el documento complementario, invitación, pliego de 
condiciones y sus adendas. 
 
Los proponentes deberán realizar todas las evaluaciones y 
estimaciones que sean necesarias para presentar su propuesta 
sobre la base de un examen cuidadoso de sus características, 
incluyendo los estudios, diseños, evaluaciones y verificaciones que 
consideren necesarios para formular la propuesta con base en su 
propia información, de manera tal que el proponente deberá tener 
en cuenta el cálculo de los aspectos económicos del proyecto, los 
cuales deben incluir todos los costos directos e indirectos que 
implique el cumplimiento del objeto del contrato, con todas las 
obligaciones y asunción de riesgos que emanan del mismo. 
  
Si el proponente que resulte adjudicatario ha evaluado 
incorrectamente o no ha considerado toda la información que 
pueda influir en la determinación de los costos, no se eximirá de 
su responsabilidad por la ejecución completa de las funciones de 
Interventoría, ni le dará derecho a rembolso de costos, ni a 
reclamaciones o reconocimientos adicionales de ninguna 
naturaleza. 
 
El Ministerio requiere a los interesados en el presente proceso de 
contratación, para que informen a través de los mecanismos 
dispuestos en la normatividad vigente sobre la existencia de 
cualquier riesgo que consideren debe tipificarse, estimarse y 
asignarse, en aras de determinar las reglas aplicables en caso de 
ocurrencia y así conservar la ecuación contractual de que trata el 
artículo 27 de la Ley 80 de 1993. 
 
Definiciones 
 
Para los efectos del presente proceso de selección, se entenderán 
las siguientes categorías de riesgo: 
 
Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por 
la naturaleza del contrato y de la actividad a ejecutar es factible 
su ocurrencia.  
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Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias Donde 
no es factible su previsión, es decir el acontecimiento de su 
ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, 
guerra o eventos que alteren el orden público.  
 
Tipificación del Riesgo: Es la enunciación que se hace de aquellos 
hechos previsibles constitutivos de riesgo que, pueden 
presentarse durante y con ocasión de la ejecución del contrato. 
 
Asignación del Riesgo: Es el señalamiento que hace el Ministerio, 
de la parte contractual que deberá soportar total o parcialmente 
la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo. 
 
Matriz de Riesgos.  
Atendiendo lo establecido por Colombia Compra Eficiente en el 
Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los 
Procesos de Contratación, se identifican los siguientes riesgos 
asociados con el proceso de contratación objeto del presente 
estudio según el formato Matriz de Riesgos que hace parte integral 
del presente estudio previo. 
 

6.2 

GARANTÍAS 
EXIGIDAS 

EL CONTRATISTA garantizará el cumplimiento de las obligaciones 
que adquiere por este contrato, mediante la constitución de una 
garantía única a favor del Ministerio de Cultura, con una compañía 
legalmente establecida en Colombia, cuya póliza matriz se 
encuentre debidamente aprobada por la Superintendencia 
financiera o a través de un patrimonio autónomo o garantía 
bancaria, de conformidad con lo consagrado en el artículo 7 de la 
Ley 1150 de 2007 y su Decreto Reglamentario 1082 de 2015, 
debiendo incluir como riesgos amparados los siguientes:  
 

1. Amparo del cumplimiento general del contrato: Para 
garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas del 
contrato incluyendo el pago de multas, cláusula penal 
pecuniaria e indemnizaciones a que hubiere lugar, la cual 
será equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del 
contrato y vigente por el término de ejecución del contrato 
y cuatro (4) meses más.   
 

2. Calidad de los bienes:  Para garantizar el pago de los 
perjuicios derivados de la deficiente calidad de los bienes 
suministrados, en cuantía equivalente al diez por ciento 
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(10%) del valor total del contrato, con vigencia igual al plazo 
de ejecución del contrato y un (1) año más. 

3. Pago de salarios y prestaciones: Para garantizar que el
CONTRATISTA cumpla con las obligaciones laborales 
derivadas del empleo de terceras personas, en cuantía 
equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del 
contrato, con vigencia equivalente al plazo de ejecución del 
contrato y tres (3) años más.

El CONTRATISTA deberá cargar en SECOP II esta garantía, dentro 
de los dos (2) días hábiles SIGUIENTES A LA SUSCRIPCIÓN DEL 
CONTRATO O PUBLICACIÓN DE LA ACEPTACIÓN DE OFERTA, la 
cual será aprobada por la entidad, de acuerdo con lo señalado en 
el inciso segundo del artículo 41 de la ley 80 de 1993 y en el Decreto 
1082 de 2015. 

El contratista se obliga a ampliar, modificar y prorrogar la garantía, 
en el evento en que se aumente el valor del contrato o se 
prorrogue o suspenda su vigencia. 

7. LA INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO POR UN 
ACUERDO COMERCIAL. 

7.1 
ACUERDO 

COMERCIAL 
NO APLICA 

8 OTROS ASPECTOS RELEVANTES DEL CONTRATO A CELEBRAR 

8.1. DURACIÓN DEL 
CONTRATO 

El plazo de ejecución del contrato será máximo de tres (3) meses 
contados a partir del cumplimiento de los requisitos de 
perfeccionamiento y ejecución del contrato. 

8.2 LUGAR DE 
EJECUCIÓN 

Bogotá, D.C. 

8.3 

SUPERVISIÓN 

La supervisión será realizada por: la Coordinadora del Grupo de 
Desarrollo de Colecciones de la Biblioteca Nacional de Colombia o 
quien haga sus veces o quién el ordenador del gasto designe por 
escrito, para que disponga e informe sobre lo inherente al 
contrato, ejercerá el control y vigilancia de la ejecución del 
contrato, quien tendrá además de las funciones que por la índole 
y naturaleza del contrato le sean propias, las siguientes:  

a) Conocer a cabalidad la propuesta presentada por el
CONTRATISTA.
b) Presentar un informe y certificar por escrito el cumplimiento
del objeto contratado, dentro de las condiciones y características
exigidas y publicarlo en el AZ DIGITAL;
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c) Autorizar y refrendar con su firma las cuentas que el 
CONTRATISTA presente al MINISTERIO.  
d) Levantar y firmar las actas respectivas;  
e) Informar oportunamente al MINISTERIO sobre el desarrollo del 
contrato y sobre cualquier incumplimiento en que incurra el 
CONTRATISTA;  
f) Informar y solicitar oportunamente al Grupo de Contratos y 
Convenios la prórroga al contrato, o su adición o modificación o 
terminación unilateral, siempre y cuando tales hechos estén 
plenamente justificados;  
g) Impartir las órdenes y sugerencias por escrito y formular las 
observaciones que estime conveniente sobre el desarrollo del 
contrato;  
h) Verificar como requisito para el pago, que el CONTRATISTA esté 
al día en el pago de sus aportes al Sistema General de Seguridad 
Social en Pensión y Salud y Riesgos Profesionales y Aportes 
Parafiscales, cuando ello hubiera lugar.  
i) Remitir al grupo de Contratos y Convenios los documentos 
originales (físicos y electrónicos), que se generen y reciban en 
ejecución del contrato tales como: informes de ejecución 
contractual, actas de inicio, reinicio, suspensión, terminación y/o 
liquidación una vez suscritas y comunicaciones cruzadas con el 
Contratista. Para los documentos que nacieron digitales y que 
reposen en el AZ DIGITAL, no será necesaria esta remisión. La 
documentación debe ser entregada al grupo de Contratos y 
Convenios debidamente organizada en orden cronológico. 
j) Todas las demás atribuciones que en el presente contrato que 
se contemplen y que correspondan directamente a la supervisión.  
 
PARÁGRAFO PRIMERO: Todas las indicaciones, recomendaciones, 
modificaciones y actas que cursen entre el MINISTERIO y/o la 
supervisión y EL CONTRATISTA deberán realizarse por escrito.   
 
PARÁGRAFO SEGUNDO: En el evento de cambio del Supervisor, no 
será necesario modificar el presente contrato, y la designación se 
efectuará mediante comunicación escrita por parte del ordenador 
del gasto, copia de la cual deberá remitirse al CONTRATISTA, al 
Grupo de Contratos y Convenios y al Grupo de Gestión Financiera 
y Contable del MINISTERIO.  

 
 
PAA: 29444 
Código BPIN: 2018011000469 
  
Se anexan los siguientes documentos conforme a la lista de chequeo F-GCC-046:  
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Atentamente, 
 
 
 
__________________________________  
ADRIANA MARTÍNEZ VILLALBA GARCÍA 
Directora Biblioteca Nacional de Colombia  
 
Proyectó: Patricia Bernal - Profesional Universitario BNC   
Revisó: Leidy Paola Sánchez - Profesional Universitario BNC   
Aprobó: Myriam Marín - Coordinadora Grupo de Desarrollo de Colecciones BNC   

 
 
 
 


